| | ' : ALLEGATO A)
Procedura di segnalazione di illeciti o di irregolarita - Disciplina della tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (cd whistleblower)

L'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), con Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 ha
approvato le linee guida in materia di tfutela del dipendente pubblico che segnala illeciti {(c.d.
Whistleblower). .

11 Responsabile della prevenzione della corruzione rende noto del numero delie segnalazioni ricevute ¢
del loro stato di avanzamento all'interno della relazione annuale di cui all'art, I, comma 14 della Legge
190/2012, garantendo ['anonimato. , : _ '
‘Con il presente atto si intendono adottare le idonee precauzioni per tutelare il segnalante, in particolare
il dipendente (c.d. whistleblower), garantendone I’anonimato e contrastando ogni passibile
discriminazione nei confronti dello stesso, individuando e timuovendo i possibili fattori che potrebbero
in un qualche modo impedire il ricorso all’istituto della segnalazione di illeciti nel pubblico interesse.

Il segnalante (c.d. whistleblower) é chi testimonia un illecito o un’irregolaritd sul luogo di lavoro, 4
durante lo svolgimento delle proprie mansioni, e decide di segnalario a una persona o un’autoritd che
possa_agire efficacemente al riguardo. Pur rischiando personalmente atti di ritorsione a causa della
segnalazione, egli svolge un ruolo di interesse pubblico, dando conoscenza, se possibile tempestiva, di
problemi o pericoli all ‘ente di appartenenza o alla comunits. :

L’attivita del segnalante, nelle intenzioni del legislatore, deve essere considerata come un fatiore
destinato a eliminare ogni possibile forma di “malpractice” ed orientato attivamente all’eliminazione di
ogni possibile fattore di corruzione all’interno dell’Ente, nel rispetto dei principi, sanciti dalla Carta
costituzionale, di legalit, di imparzialita ¢ di buon andamento della funzione amministrativa (art. 97).

In tale ottica I’obiettivo prioritario del presente documento & quello di fornire al segnalante indicazioni
operative circa: '

a)il destinatari della segnalazione;

b)l’oggetto ¢ i contenuti della segnalazione, indicati attraverso apposita modulistica, messa a -
disposizione sul sito web istituzionale “amministrazione trasparente™;

c)le forme di tutela che, con- 'mtroduzione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione, devono esscre offerte, soprattutto a tutela dei dipendenti, per evitare possibili
ripercussioni sulla loro vita lavorativa. :

Procedure di segnalazione

Art. 1) Soggetti e contenuti del sistema di segnalazione - . : _
L’Ente Parco Nazionale Foreste Casentinesi individua nel Responsabilé della Prevenzione della
Corruzione (in seguito “Responsabile™), il soggetto destinatario delle segnalazioni.

Si pud precisare che la segnalazione pud riguardare non solo l'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione di cui al Titolo I, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui, a
preScindere dalla rilevanza pendle, nel corso dell'attivita amministrativa, si risconiti un mal
fimzionamento dell'amministrazione, ' _ -

Il “segnalante” non dovra utilizzare, quindi, I'istituto in argomento per scopi meramente personali o per
effettuare rivendicazioni di lavoro contro superiori gerarchici o I’ Amministrazione, per le quali occorre
riferirsi alla disciplina e alle procedure di competenza di altri organismi o uffici. '

La segnalazione puo riguardare anche fatti compiuti presso un'altra Pubblica Amministrazione, in caso
di trasferimento, comando o distacco. In questo caso il “Responsabile” che riceve la segnalazione la
‘trasmette all' Amministrazione a cui i fatti si tiferiscono. !




Qualora le segnalazioni di illeciti o di irregolarita di cui sopra riguardino il "Responsabiie" o il
"Dirigente”, Ie stesse devono essere inviate direttamente all'Autorita Nazionale Anticorruzione {ANAC).

Art. 2) Procedure per Ia segnalazione _ o
11 “segnalante” utilizza, per la propria segnalazione, un apposito modulo reperibile nel sito istituzionale
dell’Ente in “Amministrazione trasparente”, nella sottosezione “Altri confenuti — Anticorruzione” e che
si allega in appendice al presente documento.

Il modulo prevede [’indicazione di tutti gli elementi uiili a consentire di procedere alle dovute ed
appropriate verifiche ¢ controlli a riscontro della fondatezza dei fatti che sono ricompresi nell’oggetto
della segnalazione. ' - :

Risulta comunque 'indispensabi,le che la segnalazione presentata dal “segnalante” sia circostanziata,
riguardi fatti riscontrabili ¢ conosciuti direttamente dal segnalante ¢ non riportati o riferiti da altri
soggetti nonché contenga tutte le informazioni e i dati per individuare inequivocabilmente gli autori
della condotta illecita. - : : . ' ‘
Le segnalazioni di cui all’art.] possono essere presentate preferibilmente tramite invio all’indirizzo di
posta elettronica whistleblowing@parcoforestecasentinesi. it appositamente dedicato alla ricezione delle
segnalazioni, al quale potra accedere con credenziali riservate e personali esclusivamente il Direttore
‘quale Responsabile della prevenzione della corruzione dell’Ente. L’indirizze di posta elettronica &
pubblicato sul sito istituzionale del)’Ente ed & monitorato esclusivamente dal Responsabile.

La segnalazione ricevuta sard trattata in modo da garantire la massima sicurezza, riservatezza ¢
anonimato. ' : _

All’atto del ricevimento della segnalazione, il “Responsabile” avra cura di separare i dati identificativi -
del segnalante dalla segnalazione per futta la durata dell'istruttoria del procedimento, rendendo 4
impossibile risalire all'identita del segnalante se non nell'eventuale procedimento disciplinare a carico .
del segnalato e, in generale, nei casi in cui 'anonimato non & opponibile per legge.

La conservazione dei dati avverra a norma di legge e per il tempo necessario.

Art. 3) Attivita di accertamento delle segnalazioni ' _

La gestione e la verifica sulla fondatezza delle circostanze rappresentate nella segnalazione sono
affidate al “Responsabile” che vi provvede nel rispetto della massima riservatezza e dei principi- di
imparzialita, effettuando ogni attivita ritenuta opportuna; inclusa I’audizione personale del segnalante e
di eventuali altri soggetti che possono riferire sugli episodi ivi rappresentati. :

Qualora, all’esito delle opportune verifiche, Ia segnalazione risulti fondata, in tutto o in parte, il
“Responsabile”, in relazione alla natura della violazione, provvedera:

1) a presentare segnalazione all’ Autorita Giudiziaria competente, se sussistono i presupposti di legge;

2) ad adottare o a proporre di adottare, se la competenza ¢ di altri soggetti o organi, tutti i necessari
provvedimenti amministrativi per il pieno ripristino della legalita. _ '

11 “Responsabile”, a-conclusione degli accertamenti nei termini di cui sopra, informa dell’esito o dello
stato degh stessi il segnalante. : :
Art. 4) La tutela del segnalante : C

L’identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto, a partire dal momento dell’invio della
segnalazione. Pertanto coloro che ricevono o sono coinvolti nella gestione della segnalazione, anche
solo accidentalmente, sono tenuti a tutelare la riservatezza di tale informazione. La violazione
dell’obbligo ‘di riservatezza & fonte di responsabilitd disciplinare, fatte salve ultériori forme di
responsabilita previste dall’ordinamento. '

Per quanto concerne, in particolare, 1’avvio di un eventuale procedimento disciplinare a seguito della
segnalazione, I’identitd del segnalante pud essere rivelata all’accusato solo nei casi in cui, in alternativa;
- vi sia il consenso espresso del segnalante, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alle segnalazione; : :

- Ia contestazione dell’addebito disciplinare risulti fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell’identitd del segnalante risulti assolutamente indispensabile alla difesa dell’accusato.

La segnalazione, come previsto dall’art. 54 bis, comma 4, del D.Lgs. n. 165 del 2601, ¢ sottratta
all’accesso, istituto disciplinato dagli artt. 22 e seguenti della legge 241/1990 e ss.mm.ii.




I1 Responsabile di Servizio che riceve informazioni da un proprio collaboratore di un illecito o di una
irregolaritd, ¢ tenuto a proteggerne 1'identitd e a invitarlo a effettuare la segnalazione al “Responsabile”
con le modalita di cui all’art. 2).

In caso di omissione e di mancata protezione del segnalante, il Responsabﬂe rlsponde dlsclplmarmente
€, s¢ sussistono i presupposti, incorre nelle altre forme di responsablhta previste dall’ ordinamento.

Art. 5) Segnalazione di discriminazioni

-I dipendenti che segnalano all’Autorita Giudiziaria, alla Corte dei Conti, all'Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC), al “Responsabile” condotte illecite di cui siano venuti a conoscenza in ragione
del rapporto di lavoro, non possono essere sanzionati, licenziati o sottoposti ad alcuna misura
discriminatoria per motivi collegati alla segnalazione

Per misure discriminatorie si intendono le azioni disciplinari 1ng1ust1ﬁcate le molestie sul luogo di
lavore ed ogni altra forma di ritorsione.

L’Ente Parco promuove, a tutela dei segnalanti, un’attivita di comunicazione sui diritti e gli obblighi
relativi alla segnalazione degli illeciti.

Art. 6) La responsabilita del segnalante

La tutela del segnalante non pud essere assicurata nei casi in cui qucsh incorra, con la segnalazmne in
responsabilitd a titolo di calunnia ¢ di diffamazione, ai sensi delle disposizioni del codice penale o in
responsabilita civile extracontrattuale, ai sensi dell'art. 2043 del codice civile.

Inoltre 1’anonimato del segnalante non pud essere garantito in tutte le ipotest in cui I'anonimato stesso
non ¢ opponibile per legge (come per es. nel corso di mdagm1 gludlzlarle tributarie, ispezioni di organi
di controlio).

Nel caso in cui, a seguito di verifiche intemne, la segnalazmne rlsultl priva di ogni fondamento saranno
valutate azioni di responsabilita disciplinare o penale nei confroiti del segnalante salvo che questi non
produca ulteriori elementi a supporto della propria segnalazmne :

Art. 7) Disposizioni finali

- La procedura individuata nel presente atto per il whistleblowing, nonché i profili di tutela del segnalante
e le forme di raccordo con le altre strutture per i reclami potranno essere sottoposti a eventuale revisione,
qualora necessario.




